ELEKTROPRIJENOS BIH
EAEKTPOIPEHOC BUX

Broj: IN-OP-450-9/2023
Datum: 2% .08.2023. godine

PREDMET: Pojasnjenje tenderske dokumentacije

U sjedistu Ugovornog organa dana 17.08.2023. godine, pod brojem protokola: JN-OP-450-
7/2022, kao i JN-OP-450-8/2022 zaprimljeni su Zahtjevi za pojasnjenje tenderske
dokumentacije, broj: JN-OP-450-6/2022 u postupku javne nabavke: Nabavka zastitno-
upravljackih uredaja, dostavljen od strane privrednog subjekta Elcom d.o.0. Tuzla, u kome se
traze sljedeca pojasnjenja:

U zahtjevu za pojasnjenje JN-OP-450-7/2023 trazi se-
U tenderskoj dokumentaciji (tatka 15.2) se zahtijeva:
»C) Ovladéenje proizvodaga (ili ovlastenje kancelarije proizvodaéa), ili ovla¥éenog distributera

»J€ li u skladu sa &lanom 49 Zakona moguée traziti autorizaciju proizvodaga ilj ovlastenog
distributera?*

Odgovor Agnecije za javne nabavke postavljen je na stranici Agencije dana 26.05.2015 i
glasi:

»Ne, jer ¢lan 49. Zakona ne predvida niti u Jednoj odredbi bilo kakve autorizacije ili
certifikate. Tzv., Autorizacija proizvodaga ili dokaz da ponudaé ima ovlastenje od proizvodaga
moZe biti opravdana samo u izuzetnim slu¢ajevima, odnosno ako Je materijalnim zakonom ili
prirodom predmeta nabave to opravdano. Dosada3nji stay Je bio da se to moZe samo traZiti za
specijalne robe odnosno robe pod posebnim reZimom a nikako za robe Siroke potrosnje.

osposobljenosti, s naglaskom na »0Sposobljenosti* jer ovladtenje (autorizacija) zapravo znagi
da je proizvodag osposobio ponuda¢a da tukuje odredenom robom od preuzimanja do
isporuke (jer se radi o robj za koju je nuzno imati poscban reZim skladistenja i distribucije) te

stranici 8/10 pargraf 4 navedeno je:

»~Pored toga, za ovaj ugovorni organ je sporno i protuzakonito zahtijevati dostavljanje
autorizacije proizvodaga opreme kojom ponudaé nudi njegovu opremu u predmetnoj
nabavci.“

U rjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-03-07- | -1392-8/19 od 04.07.2019 godine na
stranici 29/34 pargraf 4 navedeno je:
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»Naime, u &lanu 48 i 49 Zakona o javnim nabavkamz nigdje nije propisano da ugovorni organ
moZe zahtijevati od ponudaga ovlaStenje/autorizaciju koja mora biti izata od strane
proizvodaga.*

U rjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi broj IN2-01-07.] -1793-6/19 0d 01.08.2019 godine na
stranici 16 navedeno je:

»U vezi prvog Zalbenog navoda ovaj organ konstatuje da Je ugovorni organ u svom
izjadnjenju broj:03-4-63-38736/2019 od 05.07.2019 godine naveo da:
»Zalbenim navodom 1 Zaljitelj trazi brisanje zahtjeva navedenog u tabeli 2 dokumentacija,

}coju je potrebno dostaviti uz ponudu u svrhu tehni¢ke ocjene ponuda, Ij. ,,potrebnoo je

: zahtjev za dostavom »Ovlastenje
proizvodada robe/autorizaciju proizvodada opreme i tenderske dokumentacije. Stay

ugovornog ogana je da je predmetni Zalbeni navod Zalioca osnovan,.*
U skladu s tim potrebno je citirani zahtjev tenderske dokumentacije brisati.

U zahijevu za pojasnjenje JN-OP-45 0-8/2023 trazi se:

Tenderskom dokumentacijom je trazeno:
»Uspjesno iskustvo ponudaca u izvrSenju minimaln
od 180.000,00 KM bez PDV-a, koji je za predmet imao nabavku zadtitno-

datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako Jje ponudag registrovan, odnosno poceo
sa radom prije manje od tri godine.

Ugovorni organ neée priznati iskustvo u realizaciji vise ugovora Cija je zbirna vrijednost
180.000,00 KM bez PDV-a «

Tenderskom dokumentacijom se traZi samo identi¢no _,isto“ iskustvo dok nije specificirano
»8li€no iskustvo® za ¥to Zakon ostavlja prostor.

lan 49 stav 1) pod a) definiSe da se kao dokaz moze zahtijevati ,,spisak izvrsenih ugovora a
koji su u vezi s predmetnom nabavkom®. Pojam ,,a koji su u vezi s predmetnom nabavkom*
ukazuje da slidan ugovor treba biti u vezi sa predmetom nabavke ali ne identitan istoj.
Apsolutno je neosnovano usko i ograni€eno zatvaranje uslova za tehni¢ku i profesionalny
sposobnost, kada ponudagi mogu i dostavom referenci za kompleksnije projekte dokazati da
imaju iskustvo u vezi sa predmetnom nabavkom.
Dakle, pri pripremi zahtjeva tenderske dokumentaci je, zahtjev za kvalifikaciju treba biti
srazmjeran predmetu nabavke u pogledu kompleksnosti ali ne i neosnovano ogranidavajuéi.

U sluéaju kao &to Je ovaj Ured za razmatranje Zalbi navodi sljedece u rjesenju broj: IN2-03-
07-1-3647-7/21 od 03.02.2022.

»U kontekstu navedenog, ovaj organ isti¢e da ugovorni organ moze zahtijevati dokaz 0
izvrSenju istog ili sli¢nog ugovora kao §to je predimet nabavke, Medutim u konkretnom
sluéaju ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaci ji navodi da trazi dokaz o izvrienju sliénog
ugovora koji podrazumijeva odrZavanje sistema upravljanja ili sistema turbinske regulacije za
hidro agregate snage vece od 10 MW , a iz tehnidke specifikacije nesporno proizilazi da je
predmet nabavke odrZavanje sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije hidro agregata
i pomoénih agregata, iz Cega se zakljuduje da je ugovorni organ pod pojmom ,,sli¢no” trazio
zapravo isti ugovor kao $to Je predmet nabavke. S tin vezi, ovaj organ istie da i sam
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ugovorni organ konstatuje da ne moze prihvatiti referencu za termo a

2 gregat jer je tenderska
dokumentacua propisana za hidro agregat, $to upuduje na ¢injenicu daje ugovorni organ sam

sebi kontradiktoran, Jer u tenderskoj dokumentaciji navodi da traZi uspjedno iskustvo u
realizaciji sliénih ugovora kao $to je predmet nabavke, a iz izja¥njenja na Zalbu odgovora na
postavljeno pitanje proizilazi da je iskljugiv u zahtjeyu da ponudat ima uspjesno iskustvo na
odrzavanju sistema upravljanja za hidro agregate. Pri tome se napominje da ovaj organ ne
spori ugovornom organu mogucnost da trai uspjesno iskustvo u realizaciji istih ili slignih

ugovora, ali ako definige pojam »Sli¢nih ugovora", onda ugovorni organ mora definisati isti na
natin da su ti ugovorni sligni predmetu nabavke, a ne moze bitj iskljugiv. Stoga ovaj organ
smatra da ugovorni organ pojam sli¢no nije definisao na na¢in da prihvata uspjesno iskustvo u
realizaciji sli¢nih ugovora, zbog &ega se navod Zalitelja cijeni osnovanim

Jednako je izneseno i u Rjesenju Ureda za razmatranje Zalbi broj IN2-03-07-1-1411-8/22 od
01.07.2022 y kojem se navodi:

»Ono 3to je sporno, a na o Zaljitelj osnovano ukazuje je da ugovorni organ smatra
»1Spovrsnom robom roby koja je sprecificirana u obrascy za cijenu ponude i tehnigkim
specifikacijama®. Prakti¢no Je nemogude ispuniti tako definisan uslov, jer se ne moZe desiti da
postoji identi¢na tehnicka specifikacija predmetnoj. U pogledu definisanja sli¢ne robe, ovaj
organ naglaSava da nije u skladu sa citiranim odredbama Zakona i Uputstva zahtijevati isty ili
sli¢nu rovu, nego uspjesno iskustvo na izvrSenju istih ili slignih ugovora. Tako je ugovorni
organ bio duZan definisati §ta smatra ugovorom sli¢nim predmetu nabavke. Takode je bitno
hapomenuti da je predmet nabavke: nabavka i ugradnja erpki, te da tehnitka specifikacija
ukljuéuje i nabavku i druge robe pored tri crpke, te inZinjerske, masinske j druge radove, pa

Osporene tatke propisati $ta je sli¢na roba, Imajuéi u vidu da postavljeni uslov u osporenoj
tacki tenderske dokuemntacije nije na adekvatan natin definisao 3ta se smatra uspjesnim

iskustvom u realizaciji istog ili sli€nog ugovora kao 3to Je predmet nabavke, ovaj organ cijeni
navod Zaljitelja osnovanim.*

Stav Ureda za razmatranje Zalbi iznesen u rjeenju JIN2-01-07-1-674-8/1 70d16.11.2017. je:
»Ovaj organ ne spori da Ugovorni organ ima diskreciono pravo da propisuje uslove koje
ponudaci moraju ispunjavati medutim ugovorni organ je u obavezi da po3tujuéi zakonske
odredbe definige uslove te svako dodatne postroZavanje uslova u odnosu na zakonske odredbe
ne smije usloZnjavati postupak obzirom da ponudagima se treba omoguéiti da nesmetano
ucestvuju u postupku pogotovo ako uzmemo u obzir da ugovorni organ ni¢im nije dokazao da
samo ovakvim definisanjem Spornog uslova ponudati ¢e moéi dokazati uspjedno iskustvo,
obzirom da je ovakav nagin definisanja uslova neuobitajan i stroziji u odnosu na zakonske
odredbe. Pri tome ugovorni 0rgan nije pruZio osnovano obrazloZenje koje bi upucivalo usljed
kojih konkretno okolnosti, kojih dokazanih specifiCnosti postupka je postupio na navedeni
naéin, §ta je specifidnost nabavke, pa da je postupio na drugagiji nain u odnosu na uobi¢ajnu
postavku zahtjeva/dokaza u vez; sa tehni¢ko profesionalnom kvalifikaciojom ponudaca, zbog
Cega bi samo takav zahtjev jedino mogao zadovol jiti ugovorni organ pri ocjeni uspjesnosti
ponudaca u tehnitko profesionalnom smislu, te u konacnici, na bazi kojih konkretnih analiza
trzista predmeta nabavke, Je dosao do zakljutka da priliéno sloZene i neuobicajne zahtjeve

moZe nesmetano ispuniti dovoljan odgovarajuéi broj ponudada da bi takva nabavka ostvarila
svoju svrhu te da je navedeni zahtjev nesmetano tehnicki ostvariv,*
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Nadalje nejasno je zbog &ega se navodi zahtjev ,Ugovorni organ nece priznati iskustvo u
realizaciji vide ugovora ¢ija je zbirna vrijednost 180.000,00 KM bez PDV-g_« Kada je zakon u

predstavlja formalnu barijeru za nudenje u postupku, Nadalje i ponudag koji je u periodu od
tri godine imao 3 ugovora istog predmeta nabavke svaki po vrijednosti od 60.000KM ne moze
nuditi u postupku iako sustinski posjeduje kompetencije za realizaciju ugovora ali formalno se

ograni¢ava da udestvuje &ime se znacajno i neopravdano umanjuje konkurencija u postupku
nabavke,

Uvazavajuéi sve naprijed navedeno, potrebno Jje izmjeniti tenderski zahtjev na nagin da
realizacija , sli¢nog ugovora® podrazumjeva onaj ,.koji je za predmet imao nabavku ROBE*

Postavljenim zahtjevom, ugovorni organ direktno kr&i &lan Clan 3. (Opéi principi) Zakona o
javnim nabavkama:

»(1) Ugovorni organ duzan Jje da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke
prema kandidatima/ponudagima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nagin da osigura

praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s
predmetom nabavke i njegovom svrhom,“

Ugovorni organ u zakonski ostavljenom roku, shodno &lanu 56. stay ) Z.akona 0 javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", broj: 39/ 14) daje odgovore sa
pojasnjenjem kako slijedi:
1. Ugovorni organ u potpunosti ostaje pri uslovima koji su dati u navedenoj Tenderskoj
dokumentaciji.

S poStovanjem,

Predsjednik Komisije za
JN-OP-450/2023

=~

Sadin Padavar
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